INFORMACJA POKONTROLNA

1. Numer kontroli: 356/PLBB_2014-2020/2023

2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW).

3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Jagielloniczyka 8, Gorzéow Wielkopolski.

4. Kontrola dotyczy Programu: Program Wspé&tpracy Transgranicznej Interreg V-A
Brandenburgia — Polska 2014-2020 (dalej: Program).

5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 22 ust. 7 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818);

§ 8 Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Lubuskiemu zadan kontrolnych
w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z dnia 21 pazdziernika

2015 r. (dalej: Porozumienie).

6. Termin kontroli: 27 marca — 14 kwietnia 2023 r.

7. Osoby uczestniczace w kontroli (dalej: zespét kontrolujgcy):

e Anna Krukowska — kierowniczka zespotu kontrolujgcego,
¢ Inga Kramarz,

e Pawet Nowikowski.

8. Zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez Wojewode Lubuskiego zadan powierzonych

Porozumieniem, w szczeg6lnosci w zakresie:

opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych

prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowania z wydanymi zaleceniami
opracowania metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej aktualizacji
przeprowadzania weryfikacji cze$ciowych wnioskdw o ptatnos¢, w tym pomniejszania
wydatkéw nieprawidtowych,

przeprowadzania weryfikacji procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych
(dalej: ZP),



e rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowoséci stwierdzonych przez Krajowego
Kontrolera (dalej: KK) z wytgczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach
kontroli na miejscu,

e prowadzania kontroli kompletnosci dokumentaciji,

e prowadzenia kontroli trwatosci projektu,

¢ nakfadania korekt finansowych i sporzadzania informacji o zatwierdzonych wydatkach
nieprawidtowych, niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu srodkow,

e sporzadzania i przekazywania raportow o nieprawidtowosciach podlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskiej,

e zarzadzania uprawnieniami uzytkownikdéw systemu IMS,

e wdrazania otrzymanych zalecenn w wyniku kontroli/audytéw zewnetrznych,

e prowadzenia rejestru nieprawidtowosci oraz innych wymaganych zestawien danych,

e przechowywania dokumentow,

e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim,

e przetwarzania powierzonych do przetwarzania danych osobowych zgodnie

obowigzujgcymi przepisami i zawartym Porozumieniem.

9. Okres objety kontrola: od 9 czerwca 2022 r. do 10 marca 2023 r.
10. Informacje o doborze préby do kontroli
Zespot kontrolujacy przeprowadzit kontrole na podstawie préby do kontroli sktadajgcej sie z:
e 3 czeSciowych wnioskow o ptatnos¢ (dalej: wop),
e 2 kontroli na miejscu,
e 2 kontroli procedur w zakresie udzielania ZP,
e 1 kontroli kompletnosci dokumentacji.

Do proby zesp6t kontrolujacy wylosowat - za pomocg funkcji LOS.ZAKR - 3 wop z przekazanego

przez KK zestawienia 61 wop zatwierdzonych w okresie objetym kontrola:

e wop nr 85020845/P02/07/W02 Powiatu Krosnienhskiego,

e wop nr 85038889/P01/04/W02 Gminy Zary,

e wop nr 85015826/P02/09/W02 Nadle$nictwa Lipinki.
Do préby zespét kontrolujgacy wylosowat - za pomoca funkcji LOS.ZAKR - 1 kontrole na miejscu
z przekazanego przez KK zestawienia 10 kontroli przeprowadzonych w okresie objetym kontrola:

e kontrola nr 13/BBPL/2022 w Gminie Cybinka w projekcie nr 85028306



oraz wybrat kontrole przeprowadzong przy wop wylosowanym do préby:
e kontrola nr 7/BBPL/2022 w Nadlesnictwie Lipinki w projekcie nr 85015826.
Do préby zespét kontrolujgcy wybrat 2 kontrole ZP:

e ZP nr2022/BZP 00071293/01 skontrolowane przy wylosowanym do proby wop nr
85015826/P02/09/W02 Nadle$nictwa Lipinki,

e ZP nr2021/BZP/00188310/01 przeprowadzone przez Miedzyrzecki Rejon Umocniony
- Muzeum Fortyfikacji i Nietoperzy w Pniewie w projekcie nr 85016071, wylosowane za

pomocg funkcji LOS.ZAKR z zestawienia ZP przekazanego przez KK.

W okresie objetym kontrolg KK przeprowadzit 6 kontroli na zakonczenie udziatu beneficjenta
w projekcie. Do proby zespét kontrolujgcy wybrat jedng dotyczaca wniosku kohcowego, ktory

wpadt do préby wop:
e kontrola na zakonczenie udziatu Powiatu Kro$nienskiego w projekcie nr 85020845.
11. Ustalenia kontroli — opis stanu istniejacego podczas kontroli

Wojewoda Lubuski petni funkcje KK dla Programu na podstawie Porozumienia. Szczegétowy
opis sposobu realizacji zadan powierzonych KK jest zawarty w Instrukcji Wykonawczej
w zakresie realizacji zadan kontrolnych w ramach programow Europejskiej Wspotpracy

Terytorialnej w wojewddztwie lubuskim (dalej: IW).

Zadania wynikajgce z Porozumienia realizuje Oddziat Programéw Wspétpracy Transgranicznej

Wydziatu Programéw Europejskich i Rzagdowych w LUW.
11.1 Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze IW opracowana jest zgodnie z Wytycznymi dla Krajowego
Kontrolera w programach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 (dalej:
Wytyczne). Dokument okresla m.in. jednolite zasady przeprowadzania kontroli administracyjne;j
oraz kontroli na miejscu projektéw realizowanych w Programie. W okresie kontroli obowigzywata

wersja IW zatwierdzona 4.02.2022 r.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.2 Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi zaleceniami

KK przeprowadza kontrole na miejscu w formie planowej lub doraznej. Kontrole planowe
realizowane sg w oparciu o roczny plan kontroli (dalej: RPK). Préba projektow do kontroli na
miejscu dobierana jest na podstawie metodyki okreslonej we ,Wspdlnych zasadach w zakresie
kontroli z art. 23 rozp. EWT (UE) nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia



17.12.2013 w ramach programu wspétpracy Interreg VA Brandenburgia —Polska 2014-2020".
Jednostka kontraktujgco-wyptacajgca dobiera za pomoca generatora proby losowej oraz na
podstawie czynnikéw ryzyka prébe z puli wszystkich rocznych kontraktow. Tak powstaje lista
umoéw o dofinansowanie z partnerami wiodgcymi, czyli lista projektéw podlegajacych kontroli.
Zostaje ona udostepniona IZ. Nastepnie IZ przekazuje liste polskim i niemieckim kontrolerom
z art. 23. Na podstawie przekazanej listy projektéw do kontroli KK sporzadza swoj RPK na rok

obrachunkowy od 1 lipca do 30 czerwca.

Szczegotowe informacje z weryfikacji prowadzenia kontroli na miejscu znajdujg sie w zatgczonej

tabeli nr 2.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.3 Opracowanie metodyki doboru proby dokumentéw do kontroli oraz jej aktualizacja
(przeglad)

KK opracowat i wtaczyt metodyke doboru dokumentéw do procedur IW. Zespét kontrolujacy
zweryfikowat poprawno$¢ oraz zgodno$é z Wytycznymi przygotowanej przez KK metodyki

doboru proby dokumentéw do kontroli.

W okresie objetym kontrolg KK przekazat przeglad metodyk zgodnie z zakresem i terminem

okreslonymi w Wytycznych.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.4 Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnos¢

Procedura weryfikacji administracyjnej wop jest okreslona w IW. Weryfikacja raportow
przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwoch par oczu”. Kontrolerzy podpisuja
,Deklaracje bezstronnosci i poufnosci” przed rozpoczeciem zadanh zwigzanych z weryfikacjg. KK

sporzadza raport z weryfikacji administracyjnej oraz zatwierdza wydatki.

Zgodnie ze Wspolnymi zasadami w zakresie kontroli caty proces weryfikacji wydatkéw nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy od dnia ztozenia dokumentow. Termin ten zostat doprecyzowany przez
IZ w mailu do KK z dnia 11.04.2017 r. i liczony jest od dnia przekazania przez beneficjenta

kompletu dokumentoéw potrzebnych do weryfikaciji.
Szczegdtowe informacje z weryfikacji administracyjnej wop znajduja sie w zatgczonej tabeli nr 1.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.5 Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zamoéwien publicznych



Kontrola ex-post zaméwienia publicznego moze by¢ przeprowadzona niezaleznie od weryfikaciji
administracyjnej lub kontroli na miejscu. Procedura weryfikacji zaméwien publicznych zostata

okreslona w IW.

Przed rozpoczeciem kontroli zesp6t kontrolujgcy wybrat do préby do kontroli, z zestawienia
przestanego przez KK, ZP nr 601435-N-2020 Nadlesnictwa Lipinki, przeprowadzone

w wylosowanym do proby projekcie nr 85015826. W trakcie kontroli wylosowanego do proby wop
nr 85015826/P02/09/W02 Nadlesnictwa Lipinki zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze przy tym
wniosku KK skontrolowat zamowienie publiczne o numerze ogtoszenia 2022/BZP 00071293/01.
KK nie zarejestrowat tego zamowienia w przestanym zestawieniu, wiec zespét nie mdgt wybraé
go do proby kontroli zaméwien. Dlatego zespét odstapit od kontroli pierwotnie wybranego
zamowienia nr 601435-N-2020 i skontrolowat zamowienie nr 2022/BZP 00071293/01, czyli to

zamowienie, ktérego weryfikacje przeprowadzit KK przy wylosowanym do préby wop.

Zespot kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia kontroli ZP przez KK.
Natomiast w pkt 13 informacji pokontrolnej zespét sformutowat zalecenie dotyczace prawidtowe;j

rejestracji kontroli ZP.

11.6 Rozpatrywanie zastrzezen do nieprawidlowosci stwierdzonych przez KK

(z wylaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu)

Po zakonczeniu procedury weryfikacji wydatkéw lub weryfikacji ex-post zamowienia publicznego,
w pismie przekazujacym wynik kontroli KK informuje beneficjenta o mozliwosci ztozenia

zastrzezen. Sposob rozpatrywania przez KK zastrzezen opisany jest w IW.

W okresie objetym kontrolg beneficjenci nie ztozyli zastrzezen do wyniku kontroli KK. Zespét

kontrolujgcy odstgpit od kontroli w tym zakresie.
11.7 Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji

Procedura kontroli kompletnosci i zgodnosci dokumentacji na zakonczenie udziatu beneficjenta

w projekcie jest opisana w IW.

Szczegotowe informacje o kontroli na zakonczenie realizacji projektu znajduja sie w zataczonej

tabeli nr 3.
Zespot nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.8 Prowadzenie kontroli trwatosci projektu

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski nie prowadzit kontroli trwatosci projektu. Zespot

odstapit od kontroli tego obszaru.



11.9 Nakladanie korekt finansowych i sporzadzania informacji o zatwierdzonych
wydatkach nieprawidtowych niezbednych do przeprowadzenia procedury zwrotu

srodkow oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidtowosci

KK, zgodnie z Wytycznymi, w przypadku potwierdzenia, ze nieprawidtowy wydatek zostat
wczesniej przez KK zatwierdzony, naktada korekte finansowa i przesyta do 1Z, do wiadomosci
WST i KEWT, informacje o zatwierdzonych nieprawidtowych wydatkach i koniecznosci

odzyskania srodkéw od beneficjenta zgodnie z zatgcznikiem nr 17b do Wytycznych.
W okresie objetym kontrola:

¢ audyt operacji wykazat niekwalifikowalne, a juz scertyfikowane wydatki w projekcie nr
85012989 DIALOG - PP3 w kwocie 38,86 EUR oraz w projekcie 85012969 Euroregion
Pro Europa Viadrina w kwocie 6 189,90 EUR,

¢ kontrola na miejscu realizacji Funduszu Matych Projektéw w Euroregionie Sprewa-Nysa-
Bobr wykazata niekwalifikowalne, a juz scertyfikowane wydatki w projekcie nr 85013349
w kwocie 744,05 EUR.

KK natozyt korekte finansowg oraz sporzadzit notatke o poswiadczonych wydatkach

nieprawidtowych i przestat jg do IZ. KK prowadzi rejestr nieprawidtowosci.
Zespot nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.10 Sporzadzanie raportéw o nieprawidlowosciach podlegajacych zgtoszeniu do

Komisji Europejskiej oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidtowosci

KK na podstawie Porozumienia oraz Wytycznych jest zobowiazany do przekazywania informac;ji

o przypadkach zidentyfikowania nieprawidtowosci.

KK sporzadza raport o nieprawidtowos$ciach i umieszcza go w prowadzonym przez siebie

rejestrze, w przypadku gdy:

e zostanie stwierdzone lub istnieje podejrzenie nieprawidtowosci na kwote powyzej 10
tys. EUR z EFRR, ktora zostata juz zatwierdzona przez KK i moze by¢ konieczne

odzyskanie nieprawidtowo wyptaconych srodkéw lub
e nieprawidtowosc¢ dotyczy kwoty powyzej 10 tys. EUR z EFRR i wystepuje podejrzenie
oszustwa (sprawa jest lub bedzie badana przez organy $cigania np. prokurature lub

policje) niezaleznie od faktu, czy wydatek zostat juz zatwierdzony przez KK, czy tez nie.

Informacje o nieprawidtowosciach podlegajacych zgtaszaniu do Komisji Europejskiej KK

przekazuje za posrednictwem IMS. W okresie objetym kontrolg nie wystapity takie



nieprawidtowosci. KK przekazywat mailowo kwartalne informacje o braku nieprawidtowosci na

wyznaczong skrzynke pocztowa.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.11 Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals

Wsréd pracownikow realizujgcych zadania KK sg dwie osoby uprawnione do korzystania z IMS
w zwigzku z procesem zgtaszania nieprawidtowosci do Komisji Europejskiej. Ponadto KK zgtosit
jedng osobe, ktdrej nadano uprawnienia uzytkownika IMS Signals o statusie Obserwator.
Obserwator IMS Signals realizuje zadania zwigzane z przeglagdem informacji zgromadzonych

w systemie o sygnatach ostrzegawczych zgodnie z procedurg przestang przez IK

z zachowaniem zasad ochrony danych osobowych.

Zespot nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.12 Wdrozenie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytow zewnetrznych
W okresie objetym kontrolg u KK przeprowadzone zostaty nastepujace kontrole zewnetrzne.
1) Audyt operacji IAS w 2022 r.:

1. 85012969 Euroregion Pro Europa Viadrina — IAS stwierdzit niekwalifikowalne wydatki.
KK sporzadzit notatke o poswiadczonych wydatkach niekwalifikowalnych i przekazat jg
do IZ.

2. 85038043 Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk — bez ustalen.
3. 85029101 Gmina Dobiegniew — bez ustalen.
4. 85012989 Euroregion Pro Europa Viadrina — bez ustalen.

5. 85012989 Euroregion Sprewa Nysa Bobr — |AS stwierdzit niekwalifikowalne wydatki. KK
sporzadzit notatke o poswiadczonych wydatkach niekwalifikowalnych i przekazat jg do IZ.

2) Kontrola systemowa w 2022 r. KEWT w wyniku kontroli nie sformutowat zalecen ani

rekomendacji.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.13 Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie okreslonym
w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020

KK prowadzi rejestry zgodnie ze wzorami okreslonymi w Wytycznych.



Zestawienie Informacja o przeprowadzonych kontrolach ZP prowadzone na podstawie
podrozdziatu 5.3 pkt 15) Wytycznych nie zawierato wszystkich weryfikacji postepowan o

udzielenie ZP, przeprowadzonych przez KK w okresie objetym kontrola.

Zespot kontrolujacy w pkt 13 informaciji pokontrolnej sformutowat zalecenie dotyczace
prawidtowego gromadzenia przez KK danych dotyczacych realizacji zadan.

11.14 Przechowywanie dokumentow.

KK archiwizuje dokumenty kontroli zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych oraz wewnetrznymi
procedurami KK, wydanymi na podstawie zarzadzen Wojewody. Rejestracja dokumentéw
odbywa sie przede wszystkim w systemie elektronicznego obiegu dokumentacji — EZD i polega
rejestrowaniu pism i prowadzeniu spraw zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt.
Dokumenty papierowe przechowywane sg w pokojach i szafach zamykanych na klucz. Dostep
do pokoi, w ktérych znajduja sie szafy, majg tylko uprawnione osoby.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.15 Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski nie powierzat realizacji zadan KK osobom lub
podmiotom trzecim. Zespot kontrolujgcy odstgpit od kontroli tego obszaru.

12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze zestawienie Informacja o przeprowadzonych kontrolach
zamoéwien publicznych prowadzone na podstawie podrozdziatu 5.3 pkt 15) Wytycznych nie
zawierato wszystkich weryfikacji postepowan o udzielenie ZP przeprowadzonych przez KK

w okresie objetym kontrola.
13. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujacy zaleca uzupetnienie zestawienia Informacja o przeprowadzonych kontrolach
zamowien publicznych prowadzonego na podstawie podrozdziatu 5.3 pkt 15) Wytycznych
o brakujaca weryfikacje oraz prawidtowe biezgce uzupetnianie danych w zestawieniu

w przysztosci.
14. Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych

Termin na wdrozenie zalecen i rekomendacji wynosi dwa miesigce od daty otrzymania

ostatecznej informacji pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK zobowigzany jest do



poinformowania |Z o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i wykorzystania rekomendacji,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.

Wdrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie informacji KK o wdrozeniu

zalecen/rekomendacji lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz w trakcie nastepnej kontroli

systemowe;.

15.Katalog badanych dokumentéw

IW KK,
opisy stanowisk os6b realizujacych zadania KK,
deklaracje bezstronnosci dotyczace procesow, ktdre znalazty sie w prébie,

korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej
KontroleEWT@mfipr.gov.pl,

dokumentacja dotyczaca wybranych do proby wnioskow o ptatno$é, zamdwien

publicznych, notatek na zakonczenie projektu, kontroli na miejscu.
informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczgce kontroli zewnetrznych,

rejestry elektroniczne, w ktérych KK gromadzi dane dotyczace realizacji zadan zgodnie

z Wytycznymi.

16.Podpisy

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:

Anna Krukowska — kierowniczka zespotu kontrolujgcego — akceptacja w EZD

Inga Kramarz — akceptacja w EZD

Pawet Nowikowski — akceptacja w EZD

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Magdalena Bednarczyk-Sokot

Zastepca Dyrektora Departamentu

Miejsce: Warszawa, data: 10 maja 2023 r.
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